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REPUBLIKA SRBIJA 

NARODNA SKUPŠTINA
Odbor za kontrolu 

službi bezbednosti
22 Broj: 
29. mart 2013. godine
Beograd
Na osnovu člana 231. Poslovnika Narodne skupštine, Odbor za kontrolu službi bezbednosti, na sednici održanoj 29. marta 2013. godine, utvrdio je
IZVEŠTAJ 

ODBORA ZA KONTROLU SLUŽBI BEZBEDNOSTI 

O IZVRŠENOM NADZORU NAD RADOM SLUŽBI BEZBEDNOSTI 

ZA 2012. GODINU
1. UVODNE NAPOMENE
Odbor za kontrolu službi bezbednosti (u daljem tekstu: Odbor) vrši nadzor nad radom službi bezbednosti na osnovu čl. 16. i 19. Zakona o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije („Službeni glasnik RS“ br. 116/07, 72/12) i u skladu sa čl. 66. i 230. Poslovnika Narodne skupštine („Službeni glasnik RS”, br. 20/12 – prečišćen tekst).

Delokrug Odbora utvrđen je odredbama člana 16. Zakona o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije i člana 66. Poslovnika Narodne skupštine.
Odbor u okviru svog delokruga i u skladu sa navedenim propisima:

· nadzire ustavnost i zakonitost rada službi bezbednosti;
· nadzire usklađenost rada službi bezbednosti sa strategijom nacionalne bezbednosti, strategijom odbrane i bezbednosno-obaveštajnom politikom Republike Srbije;
· nadzire poštovanje političke, ideološke i interesne neutralnosti u radu službi bezbednosti;
· nadzire zakonitost primene posebnih postupaka i mera za tajno prikupljanje podataka;
· razmatra predlog budžetskih sredstava potrebnih za rad službi bezbednosti i nadzire zakonitost trošenja budžetskih i drugih sredstava za rad;
· razmatra i usvaja izveštaje o radu službi bezbednosti;
· razmatra predloge zakona, drugih propisa i opštih akata iz nadležnosti službi bezbednosti;
· pokreće inicijative i podnosi predloge zakona iz nadležnosti službi;
· razmatra predloge, peticije i predstavke građana koji su upućeni Narodnoj skupštini u vezi sa radom službi bezbednosti i predlaže mere za njihovo rešavanje i o tome obaveštava podnosioca;
· utvrđuje činjenice o uočenim nezakonitostima ili nepravilnostima u radu službi i njihovih pripadnika i o tome donosi zaključke;
· izveštava Narodnu skupštinu o svojim zaključcima i predlozima.

Članom 18. Zakona o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije, propisano je da direktor službe bezbednosti, najmanje jednom u toku redovnog zasedanja Narodne skupštine, podnosi Odboru izveštaj o radu službe.

Nadležnosti Odbora propisane su i Zakonom o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobaveštajnoj agenciji („Službeni glasnik RS“ broj 88/09, 55/12-US, 17/13) i Zakonom o Bezbednosno-informativnoj agenciji („Službeni glasnik RS“ broj 42/02, 111/09).

Članom 17. Zakona o Bezbednosno-informativnoj agenciji propisano je da je direktor Agencije dužan da dva puta godišnje podnese izveštaj o radu Agencije i o stanju bezbednosti Republike Srbije Narodnoj skupštini.
U skladu sa članom 54. stav 4. Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobaveštajnoj agenciji generalni inspektor podnosi izveštaj o sprovedenoj kontroli najmanje jednom godišnje nadležnom odboru Narodne skupštine.
Pored navedenih propisa Odbor se u svom radu rukovodi i Zakonom o tajnosti podataka („Službeni glasnik RS“ broj 104/09), Zakonikom o krivičnom postupku („Službeni glasnik RS“ broj 72/11, 101/11, 121/12), Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti („Službeni glasnik RS“ broj 97/08, 104/09 - dr. zakon), Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja („Službeni glasnik RS“ broj 120/04, 54/07, 104/09, 36/10), Zakonom o zaštitniku građana („Službeni glasnik RS“ broj 79/05, 54/07), Zakonom o državnoj revizorskoj instituciji („Službeni glasnik RS“ broj 101/05, 54/07, 36/10) i Zakonom o elektronskim komunikacijama („Službeni glasnik RS“ broj 44/10).
U izveštajnom periodu Odbor je održao osam sednica i u potpunosti sproveo sve aktivnosti predviđene Planom rada Odbora za period oktobar - decembar 2012. godine.

Zbog nedostatka normativnog okvira kojim bi se na detaljniji način propisale nadležnosti Odbora u vršenju neposrednog nadzora nad radom službi bezbednosti i način njihovog sprovođenja u praksi, obaveze službi bezbednosti i obaveze nezavisnih državnih organa prema Odboru, Odbor je u izveštajnom periodu svoje aktivnosti usmerio na rešavanje ovih pitanja.

2. AKTIVNOSTI ODBORA U 2012. GODINI
Odbor je konstituisan 24. jula 2012. godine i do kraja godine održao je osam sednica.

 Odlukom o izboru članova i zamenika članova odbora Narodne skupštine Republike Srbije („Službeni glasnik RS“ broj 70/12) za članove Odbora izabrani su:

1. Jadranka Joksimović, za člana
- Zoran Babić, za zamenika člana
2. Igor Bečić, za člana
- Aleksandar Vulin, za zamenika člana
3. Dragan Šutanovac, za člana
- Slobodan Homen, za zamenika člana
4. Milan Mirosavljević, za člana
- Nenad Konstantinović, za zamenika člana
5. Ivica Dačić, za člana
- Dušan Bajatović, za zamenika člana
6. Nenad Popović, za člana
- Slobodan Samardžić, za zamenika člana
7. Nenad Milić, za člana
- Ivan Andrić, za zamenika člana
8. Ivica Kojić, za člana
- Vidoje Petrović, za zamenika člana
9. Meho Omerović, za člana
- Mirna Kosanović, za zamenika člana.
Sastav Odbora se menjao u dva navrata. Odlukom o izmenama Odluke o izboru članova i zamenika članova odbora Narodne skupštine Republike Srbije („Službeni glasnik RS“, broj 92/12) za članove Odbora, odnosno zamenike članova Odbora, umesto Ivice Dačića, člana, Dušana Bajatovića, zamenika člana, Ivice Kojića, člana i Vidoja Petrovića, zamenika člana izabrani su:
- Dušan Bajatović, za člana
- Miroljub Stojčić, za zamenika člana
- Ivan Joković, za člana
- Jožef Šandor, za zamenika člana.

Odlukom o izmenama Odluke o izboru članova i zamenika članova odbora Narodne skupštine Republike Srbije („Službeni glasnik RS“, broj 108/12) za zamenika člana Odbora umesto Aleksandra Vulina, izabran je Dragan Todorović.

Na prvoj sednici održanoj 24. jula 2012. godine za predsednika Odbora izabrana je narodni poslanik Jadranka Joksimović, iz Poslaničke grupe Srpska napredna stranka.
Zamenik predsednika Odbora nije izabran.

Tokom izveštajnog perioda od 24. jula 2012. godine do 31. decembra 2012. godine Odbor je realizovao sledeće aktivnosti:

- 8 sednica odbora, na kojima je ukupno razmatrao 13 tačaka dnevnog reda (bez tačke razno);
- 4 radna sastanka sa predstavnicima međunarodnih institucija i delegacija;
- 3 seminara i konferencije, od kojih je Odbor organizovao dva u saradnji sa Misijom OEBS u Srbiji;
- 4 međunarodne posete, od kojih su dve realizovane u saradnji sa Misijom OEBS u Srbiji.

2.1. Plan rada Odbora 
Na četvrtoj sednici Odbora održanoj 26. oktobra 2012. godine Odbor je usvojio Plan rada Odbora za period oktobar – decembar 2012. godine. 

Planom rada Odbora predviđene su sledeće aktivnosti:

OKTOBAR 2012. GODINE
1. Usvajanje Plana rada Odbora za period oktobar – decembar 2012. godine.

2. Obrazovanje Radne grupe za izradu predloga akta kojim se uređuje način na koji Odbor za kontrolu službi bezbednosti vrši neposredni nadzor nad radom službi bezbednosti (rok za izradu akta: februar 2013. godine).

3. Utvrđivanje načina održavanja sednice Odbora za kontrolu službi bezbednosti na kojoj se razmatraju tajni podaci.

4. Razmatranje predloga aktivnosti Odbora za kontrolu službi bezbednosti koje će se realizovati u saradnji sa Misijom OEBS u Srbiji, u oblasti parlamentarnog nadzora nad sektorom bezbednosti, do kraja 2012. godine.
NOVEMBAR 2012. GODINE
1. Razmatranje redovnog Izveštaja o radu Bezbednosno-informativne agencije.

2. Razmatranje redovnog Izveštaja Bezbednosno-informativne agencije o stanju bezbednosti u Republici Srbiji.

3. Razmatranje redovnog Izveštaja o radu Vojnobezbednosne agencije.

4. Razmatranje redovnog Izveštaja o radu Vojnoobaveštajne agencije.

DECEMBAR 2012. GODINE
1. Održavanje sednice Odbora na koju će biti pozvani Zaštitnik građana i Poverenik za informacije od javnog značaja i zaštitu podataka o ličnosti, radi predstavljanja dosadašnjih rezultata u nadzoru rada službi bezbednosti, razmatranja preporuka i dogovor o budućoj saradnji Odbora i nezavisnih tela.

2. Razmatranje predloga budžetskih sredstava potrebnih za rad službi bezbednosti.

3. Usvajanje Plana rada Odbora za period januar – decembar 2013. godine.

Odbor je realizovao sve aktivnosti predviđene Planom rada. Odbor nije razmatrao predlog budžetskih sredstava potrebnih za rad službi bezbednosti, na posebnoj sednici Odbora. Obzirom da su sednice Odbora na kojima su razmatrani redovni izveštaji službi bezbednosti održane nakon što je Narodnoj skupštini dostavljen Predlog zakona o budžetu Republike Srbije za 2013. godinu, na sednicama Odbora direktori službi bezbednosti su konstatovali da sredstva opredeljena za rad agencija jesu skromna, ali da su oni u potpunosti svesni ekonomske situacije u zemlji, i da su stoga prihvatili predlog Vlade. Takođe, naveli su da će službe i pored skromnih sredstava biti u mogućnosti da realizuju svoje težišne zadatke, te stoga nije održana posebna sednica Odbora sa ovom tačkom dnevnog reda. 
Na sednicama Odbora prilikom razmatranja izveštaja službi bezbednosti, koji su obuhvatili i finansijske izveštaje, članovi Odbora su postavili pitanja vezana za transparentnost budžeta službi bezbednosti i ukazali da se budžet službi bezbednosti ne bi trebao iskazivati na nivou aproprijacija, odnosno prema standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budžetski sistem, jer se na taj način može doći do informacija o operativnim i funkcionalnim sposobnostima službi bezbednosti, što nije u skladu sa interesima nacionalne bezbednosti. Takođe je ukazano i na činjenicu da se u većini zemalja Evropske unije budžet službi bezbednosti ne iskazuje transparentno. Predstavnici službi bezbednosti su naglasili da su u nekoliko navrata pokušali da ukažu Ministarstvu finansija na ove činjenice i potrebu da se budžet službi bezbednosti ne iskazuje na nivou aproprijacija, odnosno prema standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budžetski sistem, ali da nisu naišli na razumevanje. Članovi Odbora predložili su da se budžet službi bezbednosti u Zakonu o budžetu i Izveštaju o izvršenju budžeta iskazuje u ukupnom iznosu, a ne na nivou aproprijacija.
Usvajanje Plana rada Odbora za 2013. godinu odloženo je do usvajanja akta kojim se uređuje način na koji Odbor za kontrolu službi bezbednosti vrši neposredni nadzor nad radom službi bezbednosti. Nakon usvajanja ovog akta biće moguće planiranje konkretnih aktivnosti kojima će Odbor u potpunosti ostvariti neposredni nadzor nad radom službi bezbednosti.
2.2. Zakonodavne aktivnosti
Tokom 2012. godine Odbor je razmotrio i predložio Narodnoj skupštini da prihvati jedan predlog zakona, i to Predlog zakona o izmeni Zakona o osnovama uređenja službi bezbednosti.

Na navedeni predlog zakona Odbor je razmotrio 5 amandmana i predložio Narodnoj skupštini da ih odbije.

Radi efikasnijeg vršenja nadzora, kao i radi ispunjavanja zahteva Evropske komisije u pogledu jačanja parlamentarnog nadzora nad službama bezbednosti, Odbor smatra da bi u narednom periodu bilo svrsishodno razmotriti potrebe i mogućnosti za doradu pojedinih zakonskih propisa.
Kada je u pitanju Zakon o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije potrebno je doneti izmene i dopune ovog zakona, kako bi se detaljno razradile procedure i postupci sprovođenja neposrednog nadzora nad radom službi bezbednosti, ili se opredeliti za donošenje posebnog sistemskog zakona kojim bi se uredila ova oblast. 

  U cilju premošćavanja ovog problema predsednik Odbora je donela Odluku o obrazovanju Radne grupe za izradu predloga akta kojim se uređuje način na koji Odbor za kontrolu službi bezbednosti vrši neposredni nadzor nad radom službi bezbednosti.
Kada je reč o Zakonu o budžetu članovi Odbora su u više navrata na sednicama Odbora konstatovali da budžeti službi ne bi trebalo da se objavljuju javno na nivou aproprijacija, odnosno prema standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budžetski sistem, već da se sredstva potrebna za rad službi bezbednosti iskazuju u ukupnom iznosu. 

Kada je u pitanju Zakon o državnoj revizorskoj instituciji potrebno je doneti izmene i dopune u delu koji se odnosi na dostavljanje izveštaja o reviziji Narodnoj skupštini. Naime, članom 39. stav 17. tačka 3. Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji Institucija izveštaj o reviziji dostavlja Narodnoj skupštini. Članom 16. stav 2. alineja peta Zakona o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije propisano je da Odbor za kontrolu službi bezbednosti nadzire zakonitost trošenja budžetskih i drugih sredstava za rad službi bezbednosti. Obzirom na prirodu poslova i nadležnosti službi bezbednosti, treba propisati da se izveštaji o reviziji trošenja javnih sredstava u službama bezbednosti dostavljaju odboru Narodne skupštine nadležnom za nadzor i kontrolu službi bezbednosti, a Odbor će kroz svoj godišnji izveštaj o izvršenom nadzoru informisati Narodnu skupštini o zaključcima i predlogu mera, ukoliko su uočene nepravilnosti u radu službi bezbednosti. 
Odbor je takođe ustanovio da je otežavajuća okolnost u radu službi bezbednosti nesprovođenje odredaba glave XVII. Tajnost elektronskih komunikacija, zakonito presretanje i zadržavanje podataka Zakona o elektronskim komunikacijama, te da je stoga potrebno u što kraćem roku doneti podzakonske akte za sprovođenje Zakona o elektronskim komunikacijama. Naime, pojedini javni telekomunikacioni operatori kao što su SBB, EUnet, VeratNet, AKTON, AbsolutOK, YUBCnet i drugi, izbegavaju da ispune svoje zakonske obaveze koje se tiču obezbeđivanja neophodnih tehničkih i organizacionih uslova za zakonito presretanje elektronskih komunikacija. Prema mišljenju članova Odbora član 127. Zakona o elektronskim komunikacijama je precizan i ne ostavlja prostora dilemama u pogledu obaveza operatora. 

Takođe, kada je reč o Zakonu o elektronskim komunikacijama, nedostaju odredbe kojima bi se propisala ovlašćenja Odbora za kontrolu službi bezbednosti za nadzor nad telekomunikacionim operatorima po pitanju primene posebnih postupaka i mera. Zbog nedostatka ovlašćenja u ovom segmentu Odbor se obratio Povereniku za informacije od javnog značaja i zaštitu podataka o ličnosti sa molbom da sprovede kontrolnu posetu navedenih telekomunikacionim operatorima.
2.3. Razmatranje izveštaja o radu službi bezbednosti
Na četvrtoj sednici Odbora, održanoj 26. oktobra 2012. godine, Odbor je doneo Odluku o načinu održavanja sednice Odbora za kontrolu službi bezbednosti na kojoj se razmatraju tajni podaci. Odlukom je predviđeno da su sednice Odbora na kojima se razmatraju tajni podaci zatvorene za javnost, a da Odbor izuzetno može da odluči da sednica sazvana radi razmatranja tajnih podataka, bude otvorena za javnost. Istom odlukom predviđene su odgovarajuće mere bezbednosti i zaštite tokom održavanja sednice Odbora zatvorene za javnost.

Odbor je u izveštajnom periodu u skladu sa članom 230. Poslovnika Narodne skupštine (Postupak kontrole nad radom službi bezbednosti) na sednicama zatvorenim za javnost razmotrio i prihvatio:

1) Izveštaj o radu Vojnobezbednosne agencije od 1. januara do 1. oktobra 2012. godine (23 Str. Pov. Broj 02-7/12) - peta sednica Odbora, održana 15. novembra 2012. godine;

2) Izveštaj o radu Bezbednosno-informativne agencije za period januar - septembar 2012. godine (23 DT Broj 02-1/12) - šesta sednica Odbora, održana 19. novembra 2012. godine;

3) Izveštaj Bezbednosno-informativne agencije o stanju bezbednosti u Republici Srbiji (23 DT Broj 02-1/12) - šesta sednica Odbora, održana 19. novembra 2012. godine;

4) Izveštaj o radu Vojnoobaveštajne agencije od 1.01. – 1. 10. 2012. godine (23 Str. Pov. Broj 02-6/12) - sedma sednica Odbora, održana 19. novembra 2012. godine.
Sednicama Odbora na kojima su razmatrani izveštaji službi bezbednosti prisustvovali su direktori agencija i pripadnici službi bezbednosti. Direktori službi bezbednosti složili su se da, zahvaljujući preduzetim merama bezbednosti i zaštite, po prvi put mogu na sednici Odbora otvoreno da razgovaraju sa članovima Odbora i da odgovaraju na pitanja.
Članovi Odbora pozitivno su ocenili rad pripadnika Vojnobezbednosne agencije, njihovo angažovanje na realizaciji težišnih zadataka u suprotstavljanju organizovanom kriminalu i korupciji, bezbednosnoj i kontraobaveštajnoj zaštiti Ministarstva odbrane i Vojske Srbije. Odbor je razmotrio nadležnosti i ovlašćenja u primeni posebnih postupaka i mera Vojnobezbednosne agencije i ocenio da u radu Agencije nije bilo propusta i da Agencija svoje nadležnosti kontraobaveštajne zaštite sprovodi profesionalno u skladu sa zakonom i ovlašćenjima. Po oceni članova Odbora, Izveštaj Vojnobezbednosne agencije je detaljan, sveobuhvatan i ukazuje na najvažnije segmente rada i rezultate koje je Vojnobezbednosna agencija ostvarila u prethodnom periodu.

Članovi Odbora su pozitivno ocenili rad pripadnika Bezbednosno-informativne agencije u izveštajnom periodu, njihovo angažovanje na realizaciji težišnih zadataka u obavljanju poslova zaštite Ustavom utvrđenog poretka i bezbednosti Republike, suprotstavljanja organizovanom kriminalu i delatnostima usmerenim ka vršenju krivičnih dela sa elementom inostranosti, unutrašnjeg i međunarodnog terorizma i najtežih oblika krivičnih dela protiv čovečnosti i međunarodnog prava.

Odbor je pozitivno ocenio rad pripadnika Vojnoobaveštajne agencije u izveštajnom periodu i aktivnosti na realizaciji obaveštajno-operativne i vojno-diplomatske funkcije Vojnoobaveštajne agencije. Pozitivno je ocenjen rad Agencije na obaveštajnom obezbeđenju Vojske Srbije i podrška zaštiti snaga u multinacionalnim operacijama. Članovi Odbora su ocenili da je izveštaj Vojnoobaveštajne agencije kvalitetan, detaljan i da pruža sveobuhvatan uvid u najvažnije segmente rada Agencije u izveštajnom periodu.

2.4. Nadzorne i radne posete službama bezbednosti
Zbog nedostatka normativnog okvira kojim se jasno propisuju procedure i postupci prilikom ovakvih poseta, u izveštajnom periodu Odbor nije bio u mogućnosti da sprovede nadzorne i radne posete službama bezbednosti.

Kako bi se prevazišao nedostatak normativnog okvira i jasnije propisale procedure i postupci vršenja neposrednog nadzora nad radom službi bezbednosti, predviđene članom 19. Zakona o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije, na četvrtoj sednici Odbora, održanoj 26. oktobra 2012. godine, predsednik Odbora je donela Odluku o obrazovanju Radne grupe za izradu predloga akta kojim se uređuje način na koji Odbor za kontrolu službi bezbednosti vrši neposredni nadzor nad radom službi bezbednosti, u sastavu:

- narodni poslanik Nenad Milić, iz poslaničke grupe Liberalno demokratska partija, predsednik Radne grupe;  

- narodni poslanik dr Nenad Popović, iz poslaničke grupe Demokratska stranka Srbije, član Radne grupe i 

- narodni poslanik mr Igor Bečić, iz poslaničke grupe Srpska napredna stranka, član Radne grupe.

Rok za izradu ovog predloga akta je februar 2013. godine. 
Nakon usvajanja akta kojim se uređuje način na koji Odbor za kontrolu službi bezbednosti vrši neposredni nadzor nad radom službi bezbednosti, na sednici Odbora biće usvojen i Plan rada Odbora za 2013. godinu, kojim će biti predviđene nadzorne posete službama bezbednosti radi sprovođenja neposrednog nadzora nad radom službi bezbednosti koji je propisan članom 19. Zakona o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije. Nadzorne posete će biti sprovedene u cilju nadzora nad ustavnošću i zakonitošću rada službi bezbednosti, uključujući i nadzor nad zakonitošću primene posebnih postupaka i mera za tajno prikupljanje podataka.
2.5. Saradnja sa nezavisnim državnim organima
Odbor je 27. decembra 2012. godine održao osmu sednicu kojoj su prisustvovali predstavnici nezavisnih državnih organa: Zaštitnik građana, Poverenik za informacije od javnog značaja i zaštitu podataka o ličnosti i predsednik Državne revizorske institucije. Na sednici je uspostavljena i dogovorena buduća trajna saradnja Odbora za kontrolu službi bezbednosti i nezavisnih državnih organa, u nadzoru i kontroli rada službi bezbednosti u 2013. godini.
Nezavisni državni organi su pozdravili inicijativu Odbora za uspostavljanje trajne saradnje, tako da će tokom 2013. godine Odbor održati sednice na kojima će razmatrati izveštaje zaštitnika građana iz kontrolnih poseta Vojnobezbednosnoj agenciji i Bezbednosno-informativnoj agenciji, kao i informacije o radu Zaštitnika po pritužbama građana.

Odbor je zatražio od Poverenika za informacije od javnog značaja i zaštitu podataka o ličnosti, da sprovede kontrolu nad telekomunikacionim operatorima koji izbegavaju svoje zakonske obaveze propisane članom 127. Zakona o elektronskim komunikacijama, a koje se tiču obezbeđivanja neophodnih tehničkih i organizacionih uslova za zakonito presretanje elektronskih komunikacija.  
Jedan od osnovnih mehanizama nadzora nad radom službi bezbednosti koji je na raspolaganju Odboru je i nadzor nad zakonitošću trošenja budžetskih i drugih sredstava za rad službi. Odbor se, s tim u vezi, obratio Državnoj revizorskoj instituciji molbom da se u 2013. godini izvrši revizija trošenja javnih sredstava u jednoj od službi bezbednosti, u skladu sa Programom revizije Državne revizorske institucije. Predsednik Državne revizorske institucije je obavestio Odbor da je ova inicijativa prihvaćena i uneta u Program revizije za 2013. godinu.
Nakon sednice Odbora na kojoj su prisustvovali nezavisni državni organi, predsednik Odbora Jadranka Joksimović je na sednici Narodne skupštine postavila poslaničko pitanje i zatražila od Vlade odgovor na pitanje da li postoji plan i mogućnost da Vlada pomogne da se reši pitanje prostornih kapaciteta za rad nezavisnih državnih organa. Očekuje se odgovor od Vlade.
3. MEĐUNARODNA SARADNjA
3.1. Studijske posete inostranstvu

1) Jožef Šandor i Mirna Kosanović, zamenici članova Odbora učestvovali su u studijskoj poseti Republici Bugarskoj, od 19. do 23. novembra 2012. godine;


2) Jadranka Joksimović, predsednik Odbora učestvovala je u studijskoj poseti Republici Austriji, od 25. do 28. novembra 2012. godine.

3.2. Međunarodne aktivnosti odbora
1) Dana 21. septembra 2012. godine održan je sastanak Jadranke Joksimović, predsednika Odbora sa Janom Luenbergom, šefom Odeljenja za demokratizaciju Misije OEBS u Srbiji;

2) Dana 26. septembra 2012. godine, u organizaciji  Centra za kontrolu streljačkog i lakog naoružanja u Jugoistočnoj i Istočnoj Evropi (SEESAC), održan je zajednički sastanak Jadranke Joksimović, predsednika Odbora za kontrolu službi bezbednosti i Dušana Bajatovića, predsednika Odbora za odbranu i unutrašnje poslove sa Dušankom Majkić, predsedavajućom Zajedničke komisije za odbranu i bezbednost Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine;

3) Dana 1. novembra 2012. godine održan je sastanak Jadranke Joksimović, predsednika Odbora i Stefana Sanina, generalnog direktora Direkcije za proširenje u Evropskoj komisiji. Sastanku je prisustvovao i Vensean Dežer, šef delegacije Evropske unije u Srbiji;

4) Jadranka Joksimović, predsednik Odbora i Meho Omerović, član Odbora učestvovali su na Međunarodnoj konferenciji „Povezivanje nadležnih za nadzor – procenjivanje i osnaživanje nadzora obaveštajnih službi u zemljama zapadnog Balkana“, Ljubljana, 5. – 6. decembar 2012. godine, u organizaciji Ženevskog centra za demokratsku kontrolu oružanih snaga (DCAF). 
5) Dana 6. decembra 2012. godine održan je sastanak Jadranke Joksimović, predsednika Odbora i Mehe Omerović, člana Odbora sa Srečkom Mehom, zamenikom predsednika Komisije za nadzor obaveštajnih i bezbednosnih službi Narodne skupštine Republike Slovenije.

6) Jadranka Joksimović, predsednik Odbora učestvovala je na međunarodnom parlamentarnom forumu „Savremeni parlamentarizam i budućnost demokratije“, koji je održan u Moskvi 10. decembra 2012. godine.

4. SARADNjA SA MISIJOM OEBS U SRBIJI
Radi jačanja kapaciteta za kvalitetno vršenje nadzora nad radom službi bezbednosti, Odbor je nastavio saradnju sa Odeljenjem za demokratizaciju Misije OEBS u Srbiji, u okviru Projekta ,,Konsolidovanje procesa demokratizacije sektora bezbednosti u Srbiji” (projekat je započeo 2010. godine, saradnjom sa Odborom za odbranu i bezbednost). U sklopu saradnje sa Misijom OEBS, organizovani su seminari za potrebe članova Odbora, na kojima su aktivno učestvovali pripadnici službi bezbednosti, predstavnici Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstva odbrane, Ministarstva telekomunikacija, Telekoma a.d, kao i nezavisni državni organi Zaštitnik građana i Poverenik za informacije od javnog značaja i zaštitu podataka o ličnosti. U okviru saradnje sa Misijom OEBS održane su sledeće aktivnosti namenjene prvenstveno članovima Odbora za kontrolu službi bezbednosti i Odbora za odbranu i unutrašnje poslove: 


1) Jadranka Joksimović, predsednik Odbora i Jožef Šandor i Miroljub Stojčić, zamenici članova Odbora učestvovali su na Seminaru „Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbednosti u Republici Srbiji“, od 6. do 8. novembra 2012. godine, Aranđelovac, hotel Izvor;


2) Jožef Šandor i Mirna Kosanović, zamenici članova Odbora učestvovali su u studijskoj poseti Republici Bugarskoj, od 19. do 23. novembra 2012. godine;


3) Jadranka Joksimović, predsednik Odbora učestvovala je u studijskoj poseti Republici Austriji, od 25. do 28. novembra 2012. godine.


4) Meho Omerović, član Odbora, Jožef Šandor, Miroljub Stojčić, Mirna Kosanović i Dragan Todorović, zamenici članova Odbora učestvovali su na Seminaru „Primena posebnih postupaka i mera od strane službi bezbednosti i policije sa posebnim osvrtom na zakonito elektronsko presretanje i zadržavanje podataka“, od 13. do 14. decembra 2012. godine, Aranđelovac, hotel Izvor.

Pored aktivnosti koje je Odbor realizovao sa Misijom OEBS u Srbiji, članovi Odbora su 11. oktobra 2012. godine učestvovali i na Konferenciji „Sistemi zaštite tajnih podataka u Srbiji, Sloveniji, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini“, Beograd, hotel Metropol, u organizaciji Kancelarije Saveta za nacionalnu bezbednost i zaštitu tajnih podataka i Odeljenja za demokratizaciju Misije OEBS u Srbiji.

5. ZAKLjUČAK
Odbor je u izveštajnom periodu pozitivno ocenio izveštaje o radu koje su službe bezbednosti dostavile u skladu sa svojim zakonskim obavezama. Izveštaji službi bezbednosti ocenjeni su kao kvalitetni i sadržajni, a rad pripadnika službi bezbednosti na realizaciji težišnih zadataka je pozitivno ocenjen. Odbor je dao punu podršku daljem koordiniranom i usklađenom radu službi bezbednosti na planu ostvarivanja nacionalnih interesa.
Usled nedostatka normativnog okvira Odbor nije bio u mogućnosti da u potpunosti ostvari neposredni nadzor nad radom službi bezbednosti. Zbog toga je potrebno da se u narednom periodu, u skladu sa mogućnostima, donesu izmene i dopune zakonskih propisa kojima se uređuje rad Odbora, ili da se pristupi izradi posebnog zakona kojim će se urediti nadzor nad službama bezbednosti Republike Srbije.
Radi unapređenja rada službi bezbednosti u narednom periodu potrebno je razmotriti mogućnosti za izmene Zakona o budžetskom sistemu i Zakona o državnoj revizorskoj instituciji, kako bi se obezbedila zaštita tajnih podataka koji se odnose na rad službi bezbednosti.

Odbor smatra da sredstva za rad službi bezbednosti treba da se planiraju u skladu sa Zakonom o budžetskom sistemu i podzakonskim propisima donetim na osnovu ovog zakona, ali da se u Zakonu o budžetu i Izveštaju o izvršenju budžeta iskazuju u ukupnom iznosu.

Odbor predlaže Državnoj revizorskoj instituciji da izveštaj o reviziji trošenja javnih sredstava službi bezbednosti dostavlja Odboru za kontrolu službi bezbednosti, obzirom da je u skladu sa članom 16. stav 2. alineja peta Zakona o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije ovaj odbor nadležan da nadzire zakonitost trošenja budžetskih i drugih sredstava za rad službi bezbednosti.
Donošenje podzakonskih akata za sprovođenje Zakona o elektronskim komunikacijama i njihovu potpunu primenu neophodno je ubrzati, kako bi se službama bezbednosti omogućilo da u potpunosti i nesmetano realizuju težišne zadatke u obavljanju poslova zaštite Ustavom utvrđenog poretka i bezbednosti Republike Srbije, suprotstavljanje organizovanom kriminalu, korupciji i terorizmu, kao i kontraobaveštajne zaštite državnih organa u skladu sa zakonom.

Odbor je učinio značajan pomak u radu sprovođenjem mera bezbednosti i zaštite tajnih podataka tokom održavanja sednica zatvorenih za javnost, čime je rad Odbora u značajnoj meri unapređen i članovima Odbora su učinjene dostupnim informacije o radu službi bezbednosti koje su značajne za ostvarivanje kontrolne i nadzorne funkcije.

Otežavajuću okolnost u radu Odbora predstavlja nedostatak adekvatnih prostorija za održavanje sednica Odbora i rukovanje tajnim podacima. Obezbeđivanje adekvatnih prostorija i sprovođenje fizičko-tehničkih mera zaštite tajnih podataka predstavlja zakonsku obavezu svih državnih organa u skladu sa zakonom kojim se uređuje tajnost podataka.

Odbor će nakon donošenja akta kojim se uređuje način na koji Odbor vrši neposredni nadzor nad radom službi bezbednosti realizovati nadzorne posete službama bezbednosti u cilju sprovođenja neposrednog nadzora nad ustavnošću i zakonitošću rada službi bezbednosti.









PREDSEDNIK ODBORA







      Jadranka Joksimović, s.r.
� U Republici Sloveniji rad Komisije za nadzor nad obaveštajnim i sigurnosnim službama uređen je posebnim Zakonom o parlamentarnoj kontroli obaveštajnih i sigurnosnih službi, a rad Komisije propisan je i Poslovnikom o radu Komisije za nadzor nad obaveštajnim i sigurnosnim službama. Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane Crne Gore uređen je parlamentarni nadzor nad radom organa i institucija u oblasti bezbednosti i odbrane koji vrši Skupština Crne Gore i Odbor za bezbjednost i odbranu. U Bosni i Hercegovini je pokrenuta inicijativa za izradu Nacrta zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti odbrane, sigurnosti i obavještajno-sigurnosnih poslova. Zajednička sigurnosno-obavještajna komisija za nadzor nad radom Obavještajno-sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine radi u skladu sa Poslovnikom o radu Zajedničke sigurnosno-obavještajna komisije za nadzor nad radom Obavještajno-sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine.






